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hemmet — placeringsformer f6r barn och unga
(SOU 2014:3)

Vardforetagarna, som ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privata
vard- och omsorgsgivare, vill harmed lamna féljande remissvar.

Vi &r positiva till utredningen som helhet, de resonemang som fors och de
konkreta forslag som kommer fram. Dock har vi nagra specifika synpunkter
som framgar nedan. Synpunkterna beror framforallt den del av utredningen
som handlar om konsulentstddd jour- och familjehemsvard.

5.4.1 Yrkesmassig verksamhet — ett centralt begrepp

Vardforetagarna tillstyrker forslaget att det tydligt klargors att ett
familjehemsuppdrag &r ett personligt uppdrag och inte far drivas i form av
naringsverksamhet.

Vi vill dock lyfta fram att i det idag allt oftare forekommer att socialtjansten
kraver att en eller bada familjehemsféréaldrarna ska vara hemma pa heltid
under Kkortare eller langre perioder. Familjehemmet blir da beroende av
arvodesnivaer som motsvarar att de kan fa sin ekonomiska férsorjning

tryggad.

Familjehemmens arvoden &r skattepliktiga, sjukpenning- och
pensionsgrundande. D&remot beréttigar det inte till tjanstepension eller
ersattning inom ramen for arbetsloshetsforsakringen. Vardforetagarna menar
att detta maste utredas speciellt nu nar mojligheten for familjehemmen att
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anvanda sig av formen néringsverksamhet forsvinner, vilket en del
familjehem har valt att gora for att battre trygga sin pension och skydda sig
mot arbetsldshet.

8.2.1 Rattsliga forutsattningar samt 8.3.1 Oklar roll-och
ansvarfordelning

Angaende “ytterligare insatser utdver placeringen ”

“Socialstyrelsen har i handboken Barn och unga i familjehem och

HVB beskrivit socialndmndens ansvar och uppgifter nar enskild
verksamhet anlitas for att fa tillgang till konsulentstodda familjehem
och jourhem. Av denna framgar att socialnamnden har samma

ansvar for det placerade barnet som vid en vanlig familjehemsplacering.
Den enda skillnaden ar att rad, stod och annan hjalp enligt

6 kap. 7 a 8 SoL till familjehemmet eller jourhemmet huvudsakligen

ges av konsulentverksamheten. Om barnet behdver ytterligare insatser
utdver placeringen krévs att socialtjansten utreder och fattar beslut om
sadant bistand till barnen ™.

Allt oftare efterfragar socialtjansten ytterligare insatser/tjanster som kan
betraktas som myndighetsutovning, t ex att stédja familjehemmet och
socialtjansten med en intensiv samordning med hdg tillganglighet for att
motverka sammanbrott och optimera att samarbetet runt den placerade
kordineras pa ett effektivt sitt. Det kan innebara att halla natverksmaoten
med skola, BuP och Socialtjanst, att pa uppdrag av socialtjansten
sammanstalla forslag pa genomférandeplan och halla i uppféljningar,
krismoten och skolmdten samt skriva uppféljningsrapporter.

Detta arbete har manga ganger varit mycket framgangsrikt framforallt for att
man i tid kunnat forhindra att konflikter mellan professionella,
vardnadshavare och uppdragsgivare eskalerat och att man genom
samordningen kunnat mobilisera resurserna runt den placerade sa att man
mer effektivt arbetar mot de mal som finns i socialtjanstens vardplan och
genomforandeplan.

For att forhindra oklar roll- och ansvarsfordelning krévs det att
socialtjansten utreder och beslutar separat om denna tjanst och att
konsulentverksamheten far en tydlig uppdragsbeskrivning i en
genomfdérandeplan som innehaller omfattning mal och innehall nér det
galler utférandet av tjansten precis som man idag gor nar man ger uppdrag
och anvander sig av privata 6ppenvardinsatser som specialiserat sig pa
natverksarbete och samordning.

Vardforetagarna menar att denna tjanst mycket val kan falla under
“ytterligare insatser ” och att denna insats kan utforas av
konsulentverksamheten eller 6ppenvardsverksamheter som &r knutna till
konsulentverksamheten under forutséttning att socialtjansten utreder och
fattar beslut om denna form av tillaggtjanst pa samma sétt som de kan
utreda och besluta om andra tillaggstjanster som samtalskontakter,
familjeterapi etc i kombination med en placering i konsulentstodd jour eller
familjehem.



Utredningen anser att det ar lampligt att familjehemmen ersétts direkt fran
socialtjansten och inte via verksamheterna. Vardforetagarna motsatter sig ett
sadant forslag. Vardforetagarna ser inte hur ett sadant férslag skulle
tydliggora eller forbattra roll- och ansvarsfordelningen. Vi befarar att
service, kontinuitet och kvalité for familjehemmen kommer bli sémre om de
ska bli hanvisade till en ekonomiavdelning eller sarskild handlaggare hos en
kommun vad géller ekonomiska fragor. Dessutom ar det vara medlemmars
erfarenhet att de flesta kommuner gérna slipper denna administration. Vi ar
daremot for att transparensen okar — dvs. att man som organisation ska vara
Oppen med vad man ersétter sina familjehem med samt hur man réknat fram

sin varddygnsavygift.
8.3.2 Sakerheten for placerade barn motiverar tillstandsplikt

Vardforetagarna tillstyrker forslaget att privata konsulentverksamheter inom
familjehemsvarden ska bli tillstandspliktiga och déarmed sta under IVO:s
tillsyn. Darigenom Okar forutsattningarna for tillsyn och att fa en nationell
overblick dver denna verksamhet.

Vi anser att ett oeftergivligt krav pa kvalitet och kompetens hos de
verksamheter som bedriver konsulentstod inom familjehemsvarden é&r att
verksamhetschef och konsulenter har minst hogskole/universitetsutbildning
I relevanta dmnen och att familjehemskonsulenter har adekvat
handledarutbildning.

10.5.4 Behandling i familj - en ny placeringsform

Vi ser positivt pad utredningens forslag pa ny placeringsform “Behandling i
familj” men ser behovet av att utreda anstéllningsformerna for
behandlingsfamiljerna vad galler turordningsregler mm.

Vi ser positivt pa att man klargor roller och tjanster i den konsulentstodda
verksamheten men ser behovet av att som konsulentstddd organisation dven
kunna erbjuda tillaggstjanster, bade i form av samordning och behandlande
insatser, vilket visat sig framgangsrikt da den samordnande faktorn vid en
placering ar av stor betydelse for utfallet av placeringen.

Utredningen tar upp féljande under rubriken avgransning:

“Konsulentstodda familjehem som erbjuder tilldggstjdinster

ar, enligt Barnskyddsutredningens kartlaggning, ett allt vanligare kon-
cept inom den forstarkta familjehemsvarden. | dessa fall finns inget fast
behandlingsteam och familjerna ar endast knutna till verksamheten genom
ett slags samarbetsavtal. Av Socialstyrelsens handbok om socialndmndens
ansvar for barn i familjehem, jourhem och HVB framgar att tillaggstjanster
som dessa verksamheter ibland erbjuder och som riktar sig till barnet eller
den unge forut-satter ett sarskilt bistandsbeslut och inte kan anses inga i
varden. Detsamma galler om det placerade barnet ska vistas i ngot annat
hem som avlastning for familjehemmet.
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En privat konsulentverksamhet kan saledes inte agera pa egen hand i fragor
som géller barnet. | manga fall ska de tillaggstjanster som erbjuds
tillgodoses av halso- och sjukvarden. Se vidare kap. 8”

Allt fler barn och ungdomar som placeras i familjehem har komplexa behov
och svarigheter som kraver olika former av sarskilt stod. Den nya foreslagna
placeringsformen ”Behandling i familj” moéter upp kraven for de ungdomar
som ar i behov av en mer intensivt sammanhallet och tidsbegransat
behandlingsarbete.

Vi vill dock lyfta fram, pa samma satt som barnskyddsutredningen, att det
mellan denna nya féreslagna placeringsform och den konsulentstédda
familjehemsvarden vaxer fram ett nytt koncept: Kraftigt forstarkt
familjehemsvard dvs. konsulentstodda familjehem med olika former av
tillaggstjéanster.

Vardforetagarna menar att utredningen battre bor utreda och beskriva
forutsattningarna och avgransningarna for detta koncept som fér manga
socialforvaltningar, barn och ungdomar varit en framgangsrik modell som
praktiseras bade av privata och offentliga aktorer.

Barnet eller ungdomen har genom sérskilt beslut av socialnamnden fatt
beviljat tillaggstjanster i form av éppenvard i kombination med en placering
i familjehem for att mojligora ett forandringsarbete/behandling. Manga
ganger innebdr det att oppenvarden eller familjehemskonsulenten ocksa har
fatt i uppdrag att samordna insatserna med insatser som gors inom ramen for
hélso- och sjukvarden.

Det forekommer &ven att konsulentverksamheterna erbjuder tjanster som
hélso- och sjukvarden ska tillgodose, exempelvis neuropsykiatriska
utredningar, psykolog- lakar- och psykiatrikerkontakt. En viktig orsak till
detta ar att det har blivit allt svarare for den konsulentstodda
familjehemsvarden och familjehemmen att fa tillgang till den offentliga
hélso- och sjukvarden pa det flexibla och tillgangliga satt som ofta kravs for
att matcha de placerade barn och ungdomars sérskilda behov.

I detta "mellan-led” mellan konsulentstodda familjehem och behandling 1
familj befinner sig ocksa de familjenem dar det ofta krévs att en person ska
vara hemma pa heltid.

Det finns en dubbelhet i synen pa familjehem, dar familjen a ena sidan ska
utgdra en vanlig familj med yrkesarbetande foraldrar dit ett barn flyttar och
far del av ’vanligt” familjeliv. Detta &r en form av placering som
konsulentstddda organisationer mer séllan ar inblandade i. Den andra delen
utgdrs av det som nu i utredningen blir ”behandling 1 familj”, dar
placeringen &r ett tydligt alternativ till institutionsplacering, med anstallda
familjer och tydliga behandlingsuppdrag.

Var asikt ar att det finns en form av placering som befinner sig mittemellan
dessa placeringsformer. Dar familjehemsforaldrar maste ha ett valdigt
flexibelt arbete alternativt vara hemma p4d heltid. En del av “behandlingen” 1
dessa arenden ar att inga i en familj, ett litet socialt ssmmanhang med den
kompenserande faktor som man tanker att en familjehemsplacering kan
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innebara for ett barn. De placerade ar i dessa arenden ofta i 10-arsaldern och
uppat och familjehemmet far inte den rollen som ett uppvéaxtfamiljehem far.
Ofta har barnen redan varit involverade i tidigare placeringar eller
behandlingsinsatser och det star klart att det kan komma att behévas mer
insatser utover det familjenemmet kan erbjuda. Som vi namnt tidigare sa
finns en viktig funktion att fylla i dessa arenden vad géller samordning och
struktur, dar det i bésta fall med tiden intrader en lugnare fas dar man kan
trappa ner insatser och samordning. Vi menar att denna typ av placering
befinner sig mellan nu foreslagna placeringsformer och behover fortydligas.

10.5.4 Ovrig réttslig reglering

Vardforetagarna anser att fragan om anstallningsformerna i den nya
boendeformen “behandlingsverksamhet med familjeboende” bor utredas
ytterligare. Vi kan se oklarheter som behover utredas bade i forhallande till
arbetstidslagen och till att ett specifikt kollektivavtal utpekas.
Vardforetagarna foredrar en speciallagstiftning som tar 6ver LAS
(kombinerat med undantag fran LAS) dar vissa sarskilda anstallningsformer
och eventuella andra regler i sa fall bor anges, dessutom bor regelverket om
turordning och foretradesratt mm begransas(om ett generellt undantag fran
LAS inte blir aktuellt). Vidare kan forslaget, om kollektivavtal anvisas for
att 16sa de speciella fragor som uppkommer med anledning av att
arbetstagarbegreppet infors i familjeboende, innebara att familjer som inte
ar anstallda i ett foretag med kollektivavtal, inte kan omfattas.
Vardforetagarna, som i och for sig binder samtliga medlemmar genom
kollektivavtal, menar att den principiella utgangspunkten i det avseendet bor
vara att foreningsfrihet maste rada och det maste vara mojligt att valja att
driva verksamheten &ven utan kollektivavtal.

Med vanlig hélsning

Katarina Storm Asell
Naringspolitisk expert,Vardforetagarna



